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Resumen

A través de la reforma incorporada en la provincia de Salta con la ley N° 8.097/18,
que regula el «régimen de responsabilidad penal para ninas, ninios y adolescentes», se implementa la
tigura conocida como «dzvision de debate» o también denominada «esura de juicion, como una
innovacién en el proceso penal juvenil de Salta. La reforma viene a reforzar las directrices
de especialidad que deben regir en la materia, en el marco de la Convencion de los
Derechos del Nifio y otras normativas internacionales. El presente articulo analiza estos
nuevos cambios procesales en la provincia, sus ventajas y criticas, destacando la necesidad
de una capacitacion judicial adecuada para garantizar la correcta aplicacion del régimen y
el cumplimiento de los estandares de especialidad exigidos.
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1. Introduccion

Es sabido que la nifiez es la etapa mas importante de desarrollo cognitivo del ser
humano, y también la mas preciada, pues define en gran entidad en qué se convertira ese
set, el que, en definitiva, es el futuro de la civilizacién. Por ello mismo, es que el nifio, o
mejor dicho los nifios, nifias y adolescentes son plausibles de una proteccion y trato
diferenciado. Asi lo han determinado innumerables leyes internas en gran cantidad de
paises, y con mayor entidad la «Convencidn de los Derechos del Nisio»?, ya que a partir de su
llegada se ha otorgado a la nifiez la importancia debida, abandonando la visién del menor
en situacion irregular para pasar a una nueva doctrina de proteccion integral, haciendo a
los Estados firmantes obligados a cumplir con los parametros de especialidad.

Entre los derechos y garantias que consagra, advierte que -al menos en el ambito penal
y concerniente al presente trabajo- la privacion de la libertad del nifio, nifia y adolescente
(en adelante, «NNyA») sera la ultima instancia o medida a adoptar por las autoridades
judiciales3. Asf también, consagra el principio o garantia de especialidad penal en materia
juvenil, promoviendo el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificas para los NNyA respecto de quienes se alegue han infringido las
leyes penales, por lo que se impone formalizar por un lado, un proceso penal juvenil con
instituciones judiciales especiales que atiendan a aquellos menores en conflicto con la ley
penal, y por el otro, un conjunto de normas sustantivas para el sometimiento a proceso
y eventual sancién de éstos*.

En este orden de ideas, en la provincia de Salta con la ley N° 8.097/18, que plasma el
Régimen de responsabilidad penal para nifas, nifios y adolescentes, se adecua el sistema
acusatorio en lo que respecta a la investigacion y juzgamiento de aquellos®, cumpliendo
asi, con los parametros internacionales de tratamiento especial plasmados en la
«Convencion de los Derechos del Nijio», como asi también en las «Reglas de Bejjing» y las
«Directrices de Riady, entre otros.

Ademas de la adecuacion tan esperada en nuestra legislacion procesal, dicho régimen
introduce una novedad en la provincia, concerniente al juzgamiento especial o bifasica,
division de debate, o como también es llamado: cesura de juicio.

El presente trabajo tendra por objeto analizar las caracteristicas de este juicio especial
para NNyA, como asi también, reflexionar sobre las ventajas y desventajas de su
aplicacion en la provincia de Salta y su necesaria capacitacion judicial a efectos de cumplir
con la especializacién requerida en este campo.

2. Régimen penal juvenil argentino

El actual sistema penal legal en la materia se asienta en la condiciéon biolégica o
también llamado sistema biolégico, determinado tanto por la «Convencidn de los Derechos del

2 Ratificada con reservas por Argentina en 1990 por ley N° 23.849, adquiriendo rango constitucional en el afio
1994.

3 Articulo 37 punto b) de la Convencién Americana de los Derechos del Nifio: «[...] La detencién, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo como
medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda».

4 Articulo 40.3 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

> Actualmente en plena vigencia para mayores de edad por Ley N° 7.690 y modificatorias (Codigo Procesal
Penal de la Provincia).
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Nision en el articulo 40. 3.a9, al exigir a los Estados Parte la determinacién de una edad
minima de responsabilidad penal, como asf lo hizo Argentina al ratificarla en el territorio
nacional, declarando que por nifio se entiende todo ser humano desde el momento de su
concepcion y hasta los 18 afios’. En igual sentido se encuentra la regla numero 4 de las
«Reglas de Beijing»®.

Lo mismo sucede con el régimen penal de menores? en el orden nacional, cuyo primer
articulo cumple con la exigencia de la «Convencion de los Derechos del Nifio», limitando la
punibilidad a aquellos que no son adultos y s6lo a imputaciones de cierta entidad, ya que
establece que los menores de dieciséis afilos no son punibles, y los que se encuentren
entre dicha edad y los dieciocho afios no seran punibles respecto de delitos de accién
privada o cuya pena no exceda de dos afios de prision, multa o inhabilitacion.

Por su parte, la ley N° 26.061/05 de «Protecciin Integral de los Derechos de las Niias, Nijios
9 Adolescentes», implementa una serie de medidas de proteccion de derechos a estos sujetos
especiales de derecho, como asi también, contempla medidas de excepcion a aquellas que
el 6rgano administrativo competente dicte y que consten en la separacion de los NNyA
de su seno familiar, estableciendo que éstas en ningun caso podran consistir en la
privacion de la libertad.

Ademas, el régimen penal de menores en su articulado establece parametros de
realizacion del enjuiciamiento del NNyA, condicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos de triple naturaleza conforme lo establece D’ Alessio:

«[...] la norma en comentario sustenta su articulacién en las exigencias procesal
(previa sentencia de responsabilidad), cronolégica (el cumplimiento de los dieciocho
afios) y correccionalista (sometimiento en custodia por un plazo minimo de un afio),
que condicionan la decision del juez.» (D’ Alessio, 2011, p. 646-647)

Es asi como, luego de cumplimentados los requisitos mencionados en el cuarto
articulo de la ley, y si las modalidades del hecho, los antecedentes del menor de edad, el
resultado del tratamiento tutelar y la impresién directa recogida por el juez hicieren
necesario aplicarle una sancién, asf lo resolvera pudiendo reducirla en la forma prevista
para la tentativa. Contrariamente, si fuese innecesario aplicarle una sancién, lo absolvera,
en cuyo caso podra prescindir del requisito de la mayoria de edad (inciso 2).

De esta manera, se vislumbra que la ley de fondo ya prevé la figura de la cesura de
juicio para los NNyA, o la llamada division de debate para establecer, en una primera
oportunidad, la culpabilidad de éste y, sélo en caso afirmativo, la determinacion de la
pena si el juez lo considerare necesario. Por lo que, en el perfodo entre ambas audiencias
se podran presentar ante el juez los informes correspondientes al tratamiento tutelar que
éste dictamine en la primera audiencia, que influenciaran su decision final.

¢ «a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad
para infringir las leyes penalesy.

7 Articulo 2 de ley N° 23.849.

8 Estableciendo que aquellos sistemas juridicos que realicen una diferenciacién en cuanto a la mayoria y minorfa
de edad de imputabilidad penal no deben fijar a esta ultima en una edad demasiada temprana teniendo en cuenta
la capacidad de discernimiento del menor, su grado de madurez mental y emocional entre otros aspectos.
 Ley N° 22.278/80 y modificaciones.
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a. Régimen de responsabilidad penal juvenil saltefio

La ley N° 8.097/18 promulgada en el boletin oficial el 5 de septiembre del afio 2018
en Salta, en plena vigencia desde septiembre del 2022 tras tres prorrogas anuales, en cuyo
tiempo se implementé en forma parcial un régimen transitorio, consistente en la
continuidad de la aplicacién del sistema viejo para el proceso de menores!'” en causas
iniciadas a partir del 5 de septiembre de 2020, pero con la aplicacién de diversos institutos
y disposiciones nuevas que otorga la ley N° 8.097/18, como ser: las concernientes a las
garantfas fundamentales de los NNyA (art. 3), a su defensa técnica y particular (art. 4), a
la intervenciéon del Ministerio Publico Pupilar (art. 9), la aplicaciéon de criterios de
oportunidad y vias alternativas de solucién de conflicto (art. 19), a la audiencia de debate
y sentencia, reglas y procedimiento especial (arts. 20-27), entre otras.

Asimismo, el 24 de agosto del afio 2023 fue sancionada la ley N° 8.389/23 que
modifica y sustituye varios de los articulos de la ley referenciada supra.

De esta manera, el nuevo régimen penal juvenil instaura y reconoce todos los derechos
y garantias de los NNyA, protegidos por el bloque constitucional y convencional al que
el Estado Argentino se encuentra obligado. Por otro lado, deja atras el sistema procesal
mixto y extiende el sistema acusatorio plasmado por la ley N° 7.690 y modificaciones,
pero con la particularidad de la existencia de un nuevo procedimiento especial, llamado
division del debate.

En el capitulo cuarto titulado «procedimiento especiaby con el articulo 22 se prevé la
division del debate, a pedido de parte o de oficio, tratando primero la cuestion acerca de
su culpabilidad del NNyA y posteriormente, si correspondiere, la cuestion acerca de la
determinacion de la pena.

3. Cesura de juicio

Antes de adentrarse en las implicancias beneficiosas locales de la aplicacion de la
divisiéon de debate para los NNyA, surge necesario conocer este instituto y a los fines
esclarecedores, también saber que, en la literatura y mas especificamente, en la poesia
moderna, cesura es la pausa que se produce en el interior de un verso y lo divide en dos
hemistiquios.

Alberto Binder (1993) define la cesura del debate como: un mecanismo procesal que
permite dividir el debate en dos partes: «una dedicada al andlisis de la existencia del hecho y el

discernimiento de la culpabilidad, y otra dedicada a la determinacion o individualizacion de la penax»
(Binder 1993: 258-259).

De esta manera, la divisiéon del debate permite determinar en la primera audiencia si
el sometido a proceso ha cometido la accion de la que se lo acusa y si es culpable de ella,
y en caso de ser positivo se dicta la resolucion interlocutoria de culpabilidad. Sélo luego
de ésta, se realiza el debate sobre la pena a aplicar y se dicta una decision formal que,
junto con el interlocutorio de culpabilidad, integra la sentencia definitiva.

10 ey N° 6.345 y modificatorias, junto con el articulo 35 de la Ley N° 7.716.
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Entonces, luego de la fase de responsabilidad, donde se decide sobre la existencia del
hecho y la culpabilidad del acusado, se inicia la fase de cesura o de determinacion de la
pena, en la cual se parte desde la existencia de una culpabilidad neutra o no graduada aun.

Historicamente en el ambito nacional, se dio a conocer esta figura a partir del particular
Régimen penal de menores, en su articulo 4 (ley N° 22.278/80), tal como se ha
mencionado, pero, ademas fue contemplada en el «Proyecto de Maier», en el articulo 287:

«Articulo 287: Division del debate tunico. El Tribunal podra disponer, cuando
resultare conveniente para resolver adecuadamente sobre la pena y para una mejor
defensa del acusado, dividir un debate tnico, tratando primero la cuestion acerca de
la culpabilidad del acusado, y posteriormente, la cuestion acerca de la determinacién
de la pena o medida de seguridad y correccién que corresponda, anunciandolo, a
mas tardar en la apertura del debate». (Maier, Proyecto de Codigo Procesal Penal de
la Naci6n, 1986).

En el orden nacional diversas provincias han adoptado este sistema dentro de su
regulacion procesal, como ser la provincia de Buenos Aires (art. 372) que regula dos
supuestos, cuando es un delito criminal y cuando hay juicio por jurados; la provincia de
Neuquén (arts. 178 y 179) para los juicios de cualquier delito, e incluso en el
ordenamiento procesal penal de la nacién (art. 283), que prevé sélo un supuesto de cesura
de juicio cuando se juzgue a través de un juicio por jurados. Como asi también ahora, la
provincia de Salta a través de la sancion de la ley N° 8.478/24 que reglamenta el juicio
por jurados.

Ergo, la gradual inclusion de esta figura en los ordenamientos procesales del pais, no
s6lo han ido cambiando la integracién del juzgador en muchos casos, adecuando la
normativa al presupuesto constitucional de los juicios por jurados, sino que, ademas, ha
modificado el esquema del proceso penal, incluyendo nuevas etapas, como posibilidades
en virtud del fin unico que persigue nuestro sistema penal constitucional y convencional:
una 6ptima reinsercion.

Esto es asi porque siempre que se habla de derecho penal o derecho procesal penal,
lo primero que se viene a la mente es la pena, siendo ésta el centro de atenciéon de toda
regulacién que concierne a la materia. Pero no debe perderse de vista que, la pena, si bien
en la mayorfa de los casos culmina con el proceso penal, no es un fin en s{ mismo, sino
que debe ser funcional; ello sin perjuicio de las diversas teorfas de la finalidad de la penall,
las que no concierne desarrollar en esta oportunidad en honor a la brevedad. Todo esto,
mayormente porque se termina haciendo extensiva la concepcién de pena para adultos
hacia el régimen penal juvenil, lo que no deberfa suceder, ya que la justicia juvenil no tiene
una justificacién punitiva/retributiva como sucede para los mayores, sino que, el éxito de
la ésta radica en la reintegracion social del NNyA, como distintivo de su especialidad. Asi
lo ha determinado la Corte de Justicia de la Nacion con el fallo Maldonado!? al establecer
que:

«[...] se desprende con claridad que el derecho penal de menores estd muy
fuertemente orientado al examen de las posibles consecuencias de la aplicacién de
una pena respecto del condenado, en particular, desde el punto de vista de evitar que

1 Teorfas de la retribucion, de la prevencion, y mixtas o de la unién.
12 Cotte Suprema de Justicia de la Nacién. Fallos: 328:4343. «Maldonado, Daniel Entique y otro s/ robo
agravado por el uso de armas en concurso real con homicidio calificado» (07/12/2005).
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la pena privativa de la libertad tenga efectos negativos para la reintegracién del
condenado a la sociedad.» (Considerando 35°)

Es aqui donde entra en juego la divisién del debate o cesura de juicio, como método
de justicia restaurativa, ampliando el panorama judicial, para evitar la penalizacién del
NNyA, y asi, camplir con las directrices internacionales.

Teniendo presente ese fin implacable, y en consideracién de toda la normativa
protectoria que regula la comisiéon de un delito por parte de un NNyA, la cesura de juicio
viene a cumplir con todos los parametros de un verdadero estado de derecho. Sin
embargo, por mas innovadora que sea la idea, no viene de la mano con su correcta
aplicacion, ya que socialmente estamos mal acostumbrados a creer que la regulacion legal
de una materia determinada, implica su correspondiente adecuacién a la realidad, pero
lamentablemente, esto no es asi. Significa un arduo trabajo, y al mismo tiempo representa
el enfrentamiento de nuevos desafios para la justicia nacional y local, haciendo necesaria
la capacitacion del personal judicial, a efectos de evitar que, la utilizacién de este instituto
-que tiene fines beneficiosos- termine afectando garantias constitucionales.

a. Beneficios y criticas

Las ventajas de la separacion del debate bifasicamente son infinitas, pero en cuestion
de NNyA particularmente, deviene beneficioso debido a que, en el lapso entre la
declaraciéon de culpabilidad de éste, y hasta la audiencia que determinara la pena, se crea
una «efapa de evalnaciom'. Esta es fijada por el juez, determinando el plazo y las
condiciones que debera cumplir, periodo en el que se permite arrimar al juez todos los
informes sobre el tratamiento llevado a cabo. Asimismo, el control del cumplimiento de
las condiciones fijadas estara a cargo del juez que las dictd, con colaboraciéon de la
«secretaria de control de juicio a prueban'*, la que, elevara bimestralmente informes al juez sobre

la evolucion del NNyA.

Es asi como, la ley sustantiva y adjetiva, otorgan la posibilidad al NNyA de evitar el
dictado de una pena o medida de seguridad por parte del juez, ya que st éste, luego de
tomado conocimiento de los informes sobre su tratamiento tutelar y a la luz del interés
superior del nifio, considere que fuere innecesaria una sancion, lo eximira de la ella.
Cumpliendo, de esta manera, con los principios convencionales de dltima ratio, como
condicionante para la imposicion de una restricciéon de la libertad, tal como resulta del
articulo 37 de la «Convencidn de los Derechos del Nisio» (mencionado ut supra), y articulo 17.c)
de las «Reglas de Beijing»', el cual establece que s6lo se impondra una pena privativa de la
libertad en el caso de que se trate de un hecho grave por la violencia impartida a otra
persona o por ser reincidente en hechos de gravedad, y siempre que no exista otra
respuesta mas adecuada.

Por otro lado, se ha criticado este instituto por ser contrario a un estado de derecho,
puesto que se le otorga al juez juvenil una amplia discrecionalidad al momento de decidir
si resulta o no necesaria la imposicion de una sancion para el NNyA. Pero esto se debe a
que, justamente, la intencion del legislador fue otorgar esta facultad al juez para que estas

13 Articulo 25 de ley N° 8.097/18.

14 Correspondiente al area de la Secretarfa de Derechos Humanos dependiente de la Corte de Justicia de Salta.
15 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (adoptadas por la
Asamblea General en su tesolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1.985) a las cuales Argentina adhiere
mediante ley N° 23.849.
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penas, en caso de ser aplicadas, tengan principalmente el fin de resocializacién del NNyA.
Tal asi lo ha determinado la Convencion de los Derechos del Nifio, al determinar: la
importancia de promover la reintegracién social del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad'®.

4. Capacitacion en especializacion

A partir de las reformas legales que se han dado a través de los afios en la regién, surge
el inconveniente de plasmar las nuevas tendencias a la realidad, puesto que, reforma legal
no es equivalente a reforma institucional. No se ha logrado que la politica criminal
existente en materia de NNyA, se exprese en una adecuacion institucional que haga
posible las garantias y derechos de aquellos procesados.

En esta situacion, deviene necesaria la formacion especializada, no sélo del personal
judicial que actuard en esta area, sino también, de todas las instituciones estatales y
ciudadanos, pues el éxito de la reinsercion social del NNyA estd en un accionar
interdisciplinario, tanto en su etapa preventiva como en la persecutora. Por ello, conviene
analizar la capacitacion, tanto interna y externa, necesaria en la materia y su puesta en
practica.

a. Externa

Las «Reglas de Beijing» establecen en el punto 1.6 de orientaciones fundamentales, que
los servicios de justicia deben contar con personal capacitado y competente, con un
perfeccionamiento continuo a fin de poder darle al NNyA un acompafiamiento
adecuado. Esto esta orientado en una justicia especializada, flexible y diversa, que
reconozca a la etapa de la nifiez con la entidad que merece: en consideracién principal a
su estado de vulnerabilidad especial. Los operadores de justicia que se encarguen de estos
casos deben tener como norte la resocializacion del NNyA, saliendo de las directrices
clasicas del «us puniendi», propio de un proceso penal de adultos. Para ello, se requiere no
solo la capacitacion del personal administrativo y funcionarios de los juzgados penales
juveniles, sino también el perfeccionamiento de los magistrados encargados de su
juzgamiento, de los fiscales a cargo de la investigacion, los defensores de los menores, de
todo el personal policial y/o administrativo y todo otro profesional o auxiliar que se
involucre en un procedimiento de estas caracteristicas. Capacitacion para garantizar los
derechos protectorios del NNyA, y para construir un proceso que tenga sentido para
ellos, es decir, que haya un lenguaje claro que pueda comprender, una traduccion real y
efectiva de sus garantias legales, una seria concientizaciéon. El sistema procesal penal
juvenil tiene que advertir la posibilidad de una respuesta adecuada en caso de que fracasen
las medidas sustitutivas, que no sean la privacion de libertad del NNyA.

Esto, a su vez, implica una ardua labor por parte del juez penal juvenil, de realizar un
efectivo control de convencionalidad en cada etapa del proceso, para poder asegurar el
cumplimiento de las garantfas del NNyA procesado, orientando sus decisiones al
aseguramiento de sus derechos de proteccion especial, y alejatlas de un sistema similar al
de los adultos. El magistrado tiene la necesidad de hacer una correcta interpretacion de

16 Articulo 40, inc. 1°.
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la legislacion en materia juvenil, para compatibilizarla con el sistema de proteccion
integral, y asi, asegurar el marco protectorio y las garantias propias del debido proceso.

Especialmente, la protecciéon integral del NNyA depende del éxito del tratamiento
tutelar que se le aplique en la etapa de evaluacién mencionada, pues clara ha sido la
intencion del legislador de que, cumplida asertivamente por parte del NNyA, a criterio
del juez, no resulte necesaria la aplicaciéon de una pena o medida de seguridad. O bien, en
palabras de Gonzalez del Solar:

«la necesidad de la pena obedece, entonces, a la contumacia que ha puesto de
manifiesto el menor durante el periodo en que ha permanecido a disposiciéon del

juez, bajo medidas tutelares dirigidas a lograr una evolucién favorable del caso»
(Gonzalez del Solar, 1995, p.195).

Esto significa que, en palabras del autor, la aplicaciéon de la pena demuestra el fracaso
de las medidas adoptadas en el tratamiento tutelar.

En igual sentido la Corte de Justicia de Salta, al poner en cabeza de los funcionarios la
necesidad de una tutela efectiva, expreso:

«No se configuran los presupuestos necesarios para la imposicion de pena al menor,
cuando el tratamiento tutelar no se cumplié de manera efectiva, porque el proceso
se limité a recibir informes acerca de su personalidad o comportamiento en la unidad
de encierro en la que se encuentra alojado»!’.

b. Interna

Socialmente la continua queja recurrente en materia de NNyA en conflicto con la ley
penal, es acerca de la deficiencia del sistema judicial juvenil. Pero ello implicarfa poner
solo y tnicamente en cabeza del juez -y su personal- la misiéon de terminar con la
delincuencia juvenil, y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra un gran
porcentaje de los nifios en nuestro pais.

El sistema judicial actia cuando ya se ha transgredido la norma legal, por ello, el
verdadero desafio es lograr un accionar interdisciplinario para evitar que se llegue al
proceso judicial. Esto implica dejar atras las ideas que existen sobre la incompatibilidad
del régimen penal juvenil con la proteccion integral de los derechos del nifio, y establecer
un didlogo constante interinstitucional. Debiendo hacer hincapié en la educacién sobre
la materia desde temprana edad, no sélo a cargo de las instituciones educacionales u
organizaciones barriales, sino también a través de diversos convenios con el Colegio de
Abogados, o la Escuela de la Magistratura del Poder Judicial, a modo ejemplificativo,
para llevar a cabo en las escuelas charlas sobre la tematica, y asi, interiorizar
tempranamente a los NNyA de las consecuencias juridicas de un accionar desviado a
derecho, como asi también, concientizar sobre cuiles conductas se consideran como tal.

En palabras de Mary Beloff: «debe haber una reconstruccion de los mecanismos informales de
control social asociados a la justicia especializada» (Beloff, clase de capacitacion, 2024).

17 Corte de Justicia de Salta. Causa CJS 32.104/08. «C/C Dominguez, Juan Esteban; Getez, Gastén Bruno
Fedetico - Recurso de Casacion».
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5. Conclusion

Como se ha visto, en el ambito de justicia juvenil se han dejado atras los enfoques
estrictamente punitivos, al menos en lo que convencionalmente esta disefiado. Es
necesario desarrollar un pensamiento especializado cuando se encuentra en juego la
libertad y el pleno ejercicio de los derechos de los NNyA, para que principalmente
reciban un trato diferenciado por la vulnerabilidad que atraviesan por su corta edad.

Para ello no basta con legislar, sino que se debe instaurar en todas las areas el concepto
de la justicia restaurativa en plena compatibilidad con la proteccion integral de los NNyA.
Disefiando, a la par, medidas tendientes a reinsertar al que ya ha infringido la ley penal,
como asi también, todas aquellas interdisciplinarias necesarias para evitar que llegue ante
la justicia.

En este orden, surge de gran utilidad la insercion de la divisiéon del debate para NNyA
en la Provincia, porque, ademas de adecuarse legislativamente a los parametros
constitucional y convencionalmente reconocidos, como se ha visto, se da la oportunidad
a los operadores de justicia de cumplir con aquellos también, intentando lo posible para
que no recaiga una pena en el NNyA, primando su interés superior y resocializacion.

Sumado a ello, devendria necesario un verdadero acompafiamiento del NNyA
judicializado, especialmente en la etapa de evaluacion, el cual conlleva un conocimiento
a nivel nacional y provincial sobre las estadisticas de las infracciones a la ley por éstos, las
respuestas a diversos tratamientos o apoyos obtenidos, intervenciones de distintas
instituciones, etc. De esta manera, se tomaria verdadera conciencia sobre cuiles son las
areas que requieren mas intervenciéon por parte de las politicas del Estado, especialmente
en la fase preventiva.

Enlo que a la construccion de la verdadera especialidad conlleva, no sélo sirve legislar,
sino que las normas deben provocar un verdadero y urgente impacto en la realidad. Lo
que resulta, en un comienzo, de utilizar las herramientas ya existentes, como ser el juicio
de cesura, a modo ejemplificativo, para asi crear la verdadera diferencia y buscar
soluciones mas sofisticadas para los NNyA. De esta manera, se dejarfan atras las
tendencias de aplicar las mismas soluciones que las de los adultos enfrentados a un
proceso penal, y se llegarfa a hacer algo mejor que la justicia juvenil para los NNyA.
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