Avances democraticos en

materia de legislacion
ambiental

Franco Nicolas Gorini'’

Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para gue las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras,; y tienen el deber de
preservarlp.

Articulo 41 de la Constitucion de la Nacion Argentina.

l. Introduccion

El 30 de octubre de 1983 el pueblo argentino ejercié su derecho a
elegir, depositd sus esperanzas dentro de una urna e hizo valer su
voluntad de contar con un gobierno democratico para guiar el futuro
de la Nacion y dejar atras afios de violencia interna.

El 10 de diciembre de ese mismo afio, el Dr. Raul Alfonsin asumié
la presidencia y dio inicio a un periodo ininterrumpido de cuarenta
afnos de democracia.

1 Abogado graduado con Diploma de Honor en la Pontificia Universidad Catdlica Argentina
(UCA). Especialista en Derecho Ambiental (UCA).Estudios de Maestria en Derecho Penal en la
Universidad Austral (UA) y en Derecho y Economia en la Universidad Torcuato Di Tella (UTDT).
Diplomatura en Ciberdelincuencia y Tecnologias aplicadas a la Investigacién (con titulacion
conjunta por la Universitat Abat Oliba CEU de Espafia y la Universidad Austral de Argentina).
Posgrado Especial en Teoria del Delito organizado por la Universitat Pompeu Fabra de Espafia
(UPF - Barcelona) y la Universidad Austral de Argentina (UA). Responsable a cargo de la seccion
de Derecho Ambiental de la Revista Pensamiento Penal. Docente de la Universidad Argentina de
la Empresa (UADE), la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina (UCA). Miembro Investigador del Proyecto DeCyT “Ecocidio como crimen internacional”
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.Funcionario en el Poder Judicial de
la Nacion.

Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554) — Dossier Especial 2023 138

www.pensamientopenal.com.ar



Cuarenta afos de democracia: reflexiones sobre una conquista diaria

El camino transitado no ha sido sencillo. Numerosos episodios —
gue no vale la pena recordar— sirven de ejemplo para ilustrar la ardua
tarea que ha recaido sobre los habitantes del suelo argentino desde
ese momento: velar todos los dias por el mantenimiento de nuestra
anhelada democracia.

Al mismo tiempo, ese deber de proteger un sistema de gobierno
que acobije las distintas pluralidades se ha visto desde su génesis
acompafado por otro, insoslayable, como es el del cuidado
ambiental.

Desde una perspectiva historica, la preocupacion argentina por la
proteccion del ambiente ha estado presente desde hace mucho
tiempo.

Julio Argentino Roca se preguntd alguna vez si los hombres
tenemos el derecho a invadir y violar los derechos de la naturaleza, y
hasta donde se puede avanzar sobre las frondosidades de la tierra
desbordante en busqueda de progresos.?

Desde esa misma senda, Juan Domingo Perdn advertia ya en 1972
que

«[..] ha llegado la hora en que todos los pueblos y gobiernos del
mundo cobren conciencia de la marcha suicida que la humanidad ha
emprendido a través de la contaminacion del ambiente y la biosfera, la
dilapidacion de los recursos naturales, el crecimiento sin freno de la
poblacion y la sobreestimacion de la tecnologia. Es necesario revertir
de inmediato la direccion de esa marcha, a través de una accion
mancomunada internacional. Tal concientizacion debe originarse en
los hombres de ciencia, pero solo podra transformarse en la accion
necesaria a través de los dirigentes politicos. El ser humano ya no
puede ser concebido independientemente del ambiente que él mismo
ha creado. Ya es una poderosa fuerza biolégica, y si continua
destruyendo los recursos vitales que le brinda la tierra solo puede
esperar verdaderas catdstrofes sociales para las proximas décadas».?

En esta ocasion, atravesando el cuadragésimo aniversario del retorno
a la democracia, le propongo a usted, lector, y a usted, lectora, que en
conjunto repasemos los principales hitos legislativos en materia
ambiental sucedidos desde el retorno a la democracia.

2 Cfr. Luna, F. (1989) "Soy Roca’, Buenos Aires, Sudamericana.
3 Perdn, J.D., “Mensaje a los Pueblos y Gobiernos del Mundo”, del 16 de marzo de 1972.
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Il. El Convenio de Viena y la conciencia democratica
por el cambio climatico

Respetando un orden cronoldgico, vale destacar que el 8 de julio de
1989 se sanciond en nuestro pais la ley 23.724, por la que se aprobd
el Convenio de Viena para proteccion de la Capa de Ozono.*

Segun el preambulo del Convenio, ya en aquél entonces la
Republica Argentina era consciente del impacto potencialmente
nocivo de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana
y el ambiente.

Del mismo modo, se remarcé alli la decision de proteger la salud
humana y el ambiente de los efectos adversos resultantes de las
modificaciones de la capa de ozono.

Sin embargo, el gran hito nacional en materia de legislacion
democratica ambiental se dio en el afio 1994.

lll. La reforma constitucional de 1994

En efecto, la reforma de la Constitucion Nacional se vio embebida
del espiritu de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, del aho 1992.

La necesidad de contar con un ordenamiento legal que persiga un
desarrollo  sostenible y un ambiente sano era aceptada
internacionalmente y los convencionales constituyentes se hicieron
eco de ello.

De esa forma, el texto constitucional reformado introdujo en su
articulo 471 el derecho a contar con un ambiente sano. En concreto,
se establecio que

«[tlodos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El

4 Valga recordar que, en esa oportunidad, la Republica Argentina rechazé la ratificacion del
convenio para la proteccion de la capa de ozono efectuada por el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 15 de mayo de 1987 y comunicada por el secretario general
de las Naciones Unidas por nota CN. 112.1987 Treaties - 1 (Depositary Notification), con respecto
a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y reafirmd su soberania sobre dichas
islas que forman parte integrante de su territorio nacional.
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dano ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos».

De ese modo, la Constitucion Nacional plasmo, entre otras cosas,
la relacion entre ambiente sano y equidad intergeneracional, el deber
de recomposicion ambiental y la obligacion de proveer una correcta
educacion ambiental.

A su vez, la manda constitucional para que la Nacion establezca
los presupuestos minimos de proteccion ambiental se vio cumplida
en democracia, en forma de ley sancionada por el Congreso.

IV. La Ley General del Ambiente

Sancionada en el afio 2002, la ley 25.675 —conocida como Ley
General del Ambiente— se erigié como pilar fundamental del Derecho
ambiental argentino y en ella se establecen los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacion del desarrollo sustentable.

Tanto la sancion de esta norma general del ambiente en particular,
como la fuerte acogida en democracia de la tutela ambiental —
evidenciada, por ejemplo, en las distintas normativas provinciales—
se debid, entre otros puntos, al trabajo de ambientalistas que
dedicaron gran parte de sus vidas en bregar por un adecuado
sistema de desarrollo sostenible y un ambiente sano.

Entre ellos, no puede dejar de destacarse el trabajo de quien fue la
primera secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de
nuestro pais y de América Latina, Yolanda Ortiz.
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V. La Ley Yolanda y la Ley de Educacion Ambiental
Integral

La dedicacion de Ortiz se vio recientemente reconocida con la
sancion en el ano 2020 de la ley 27.592, también conocida como Ley
Yolanda en honor a esta activista ambiental.

La Ley Yolanda tiene como objeto garantizar la formacion integral
en ambiente, con perspectiva de desarrollo sostenible y con especial
énfasis en cambio climatico, para las personas que se desempefien
en la funcion publica.

Por medio de esa norma se busca que los distintos operadores de
los Poderes del Estados adquieran una concientizacion y una vision
holistica de la problematica ambiental que coadyuve a un desarrollo
sostenible.

Pero esa necesaria educacion ambiental no se ve limitada a
quienes se desempefan en la funcion publica. Por el contrario, es
necesaria una capacitacion ambiental en todas las esferas de la
sociedad.

Es por ese motivo que se sanciono en el afio 2021 la ley 27.621,
cuyo objeto es establecer el derecho a la educacion ambiental
integral como una politica publica nacional conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 de la Constitucion Nacional y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8° de la Ley General del Ambiente, 25.675;
el articulo 89 de la Ley de Educacion Nacional, 26.206; y otras leyes
vinculadas, tales como Ley Régimen de Gestion Ambiental del Agua,
25.688; Ley de Gestion de Residuos Domiciliarios, 25.916; Ley de
Bosques Nativos, 26.331; Ley de Glaciares, 26.639; Ley de Manejo del
Fuego, 26.815; y los tratados y acuerdos internacionales en la
materia.

Garantizar una educacion ambiental es necesario para poder
proteger la casa comun y, ademas, para que las personas puedan
hacer valer sus derechos a participar en la toma de decisiones con
fuertes impactos ambientales.

Esta Ultima observacion no es caprichosa. Por el contrario,
responde a la logica de la participacion ciudadana propiciada por el
recientemente ratificado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
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Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mejor conocido
como Acuerdo de Escazu por la ciudad costarricense en la que fue
sancionado.

VL. El Acuerdo de Escazu

Aprobado por la Republica Argentina en el aflo 2020 por ley 27.566,
el Acuerdo de Escazu tiene por objeto garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un ambiente sanoy al desarrollo sostenible.

De la misma manera en que la capacitacion para la participacion
ciudadana es vital en vistas a la persecucion de un desarrollo
sostenible, también es necesaria esa formacion ambiental entre
quienes integramos la comunidad académica nacional.

Esta observacion se erige como corolario del mandato pontificio
en una reciente misiva del papa Francisco a la Asociacion Argentina
de Profesores de Derecho Penal.

En esa oportunidad, Francisco hizo un llamado a los juristas a
debatir y proponer nuevas formas de proteccion juridica a la
Naturaleza, remarcando que el derecho humano a la vida no tendria
sentido en un mundo en el que los ecosistemas que sostienen a la
humanidad dejaran de existir.

Tal como lo hizo saber en su enciclica Laudato Si, el papa
considera que la situacion actual obliga a reconocer nuevas figuras
juridicas como la del crimen de ecocidio, al que defini6 como «la
contaminacion masiva del aire, de los recursos de tierra y agua,
destruccion a gran escala de la flora y la fauna, y cualquier accion
capaz de producir un desastre ecoldgico o destruir un ecosisteman.

Retomando el panorama legislativo argentino en materia
ambiental, cabe recordar que el Ultimo proyecto de reforma integral
del Codigo Penal de la Nacion advirtio la necesidad de contar con la
tipificacion de delitos ambientales dentro de su articulado.
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Asi, se propuso la inclusion de un Titulo especialmente referido a
los delitos ambientales y se busco dotar al ambiente de autonomia
como bien juridico a tutelar por su valor en si mismo, siguiendo una
concepcion ecocéntrica superadora de la mirada antropocéntrica
historicamente dominante.

VIl. Consideraciones finales

A partir de todo lo expuesto, puede observarse como los avances
en materia legislativa ambiental han estado presentes de forma
palmaria desde el retorno a la democracia y permanecen a la fecha
en el centro de la agenda, cobrando incluso cada vez mas
protagonismo en razon de la conocida crisis climatica global.

Es nuestra tarea como integrantes de la ciudadania velar por el
mantenimiento de un sistema de gobierno democratico que permita
que el pueblo exprese su voluntad en las urnas, respetar siempre y de
modo irrestricto su decision y garantizar una correcta convivencia.

Del mismo modo, estamos obligados a mantenernos por el camino
del cuidado de nuestra casa comun y seguir impulsando normativa
que colabore a un correcto y armonioso desarrollo sostenible con su
triple enfoque: social, econdmico y ambiental.

El camino ha sido arduo y mucho se ha recorrido desde aquél 30
de octubre de 1983. Sin embargo, tanto mas queda aun por hacer.
Sera nuestra obligacion aunar esfuerzos y no cesar en la persecucion
de un ambiente sano para nosotros y las generaciones venideras, a la
par del aseguramiento de un sistema democratico en el cual gozar
de ese derecho.
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